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Tém tit:

Hé thong chi tiéu chinh la “linh hon” ciia cdc ban ké hoach. Tuy nhién ké hoach trong nén kinh
té thi truong thich vmg va doi héi mot hé thong chi tiéu khdc hon nhiéu so véi ké hoach trong
co ché tdp trung ménh lénh. Bai Viét trén co sé dé cap dén mét so nguyén tdc chi phéi dén hinh
thanh hé théng chi tiéu ké hoach trong nén kinh té thi truong, sé dwa ra nhdn dinh vé nhitng bat
cdp cua hé thong chi tiéu hién hanh & Viét Nam, tir d6 dé xudt dinh hwéng hodan thién hé thong
chi tiéu trong cdc ban ké hoach phdt trién kinh té xd hdi nham nang cao hiéu e ciia cdc cong
cu hoach dinh va chirc nang qudan Iy vi mé ciia nha nueée doi véi nén kinh té thi trieong ¢ nmiede
ta hién nay.

Tir khoa: ké hoach, chi tiéu, muc tiéu, nhiém vu.

Orientations for the completion of the indicator system for social and economic development
plan in Vietnam

Abtract

The indicator system is the key part in a plan. However, planning in a market economy is quite
different from planning in a centrally planned economy, thus it requires a different indicator
system. The paper aims at: (i) reviewing the basic principles that affect the forming indicator
system in a market economy;, (ii) based on that principles, identifying the inadequacies of the
current indicator system in Vietnam, and (iii) proposing some recommendations to improve
the indicator system in social economic development plans in order to enhance effectiveness of
planning tools and macro management functions of the state in the market-oriented economy
in Vietnam.

Keywords: Indicator, objective, plan, task.

1. Mé dau

Trong thoi gian qua, mic du khéng nhidu nhung
cling dd c6 mot sé nghién ctru xung quanh cha dé
vé d6i méi ké hoach noi chung va cac chi tiéu ké
hoach noi riéng, nhu: Pang Ptiic Pam (2004), B
Ké hoach va Pau tu (2008), Bo Ké hoach va Pau tu
va B6 mén Kinh té phat trién (Pai hoc Kinh té Qubc
dan) (2007), hay Ngb Thing Loi (2011) va hoi thao
do Pai hoc Kinh té Quéc dan, Ban Kinh té Trung
wong, Ban Kinh t& Qudc hoi & Ngan hang thé gidi
(2015) 6 churc.

Céc nghién ciru ndy nhin chung déu thdng nhét:

(i) Thira nhan vai tro khong thé thiéu duoc cua ké
hoach trong nén kinh té thi truong va ké hoach trong
nén kinh té thi truong phai 1a ké hoach mang tu duy
chién luoc;

(ii) Vi tri va tim quan trong cta hé thong chi tiéu
trong ké hoach phat trién va nang cao tinh chét linh
hoat, mém déo, nang dong cua hé théng chi tiéu ké
hoach;

(iii) Can c6 hudng tiép can dén phuong phap tién
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tién trong xay dung va quan 1y cac chi tiéu trong ké
hoach phat trién.

Tuy nhién, c6 mdt sé van dé quan trong chuwa
duogc dé cap dén trong cac nghién ctru nay:

(i) Chua hinh thanh duoc nguyén 1y co ban lam
co sO khoa hoc cho viéc xay dung hé théng chi tiéu
ké hoach ¢ nudc ta;

(ii) Chua c6 quan diém rd rang va d& xuét cu thé
hé thdng chi tiéu ké hoach thich tmg véi vi tri ctia nd
trong diéu kién ctia Viét Nam va thé hién dugc tinh
hop 1y cuia bd chi tiéu ké hoach.

Tu viée dat vin dé nhu trén, bai viét su dung
phuong phép nghién ctru tai ban dé tim ra nhiing
yéu té mang tinh nguyén 1y cho viéc d6i méi cac chi
tiéu ké hoach. Dua trén hé théng thong tin va s liéu
thir cap, két hop voi két qua phong van chuyén gia,
cac budi toa dam khoa hoc, str dung phuong phap
so sanh, phén tich giita thuc té hé thong chi tiéu ké
hoach hién nay & cap qubc gia véi cac yéu cau va
muc tiéu cua hé théng chi tiéu ké hoach can c6 trong
nén kinh té thi trudng, tac gia xac dinh nhimng bat
cap chinh cua hé thé)ng chi tiéu ké hoach hién hanh,
sir dung cong cu cdy van dé - ciy muc tiéu dé dua
ra quan diém va dinh hudng hoan thién hé thong chi
tidu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cip qudc gia,
lam co so cho d6i méi cong tac ké hoach & nude ta
hién nay.

2. Nhirng nguyén ly lam co sé hoan thién hé
thong chi tiéu ké hoach

Trong nén kinh té thi truong, diéu tiét chinh cac
hoat dong kinh té 1a cac cong cu cua thi truong. Ké
hoach 1a mgt cong cu gian tiép thé hién su nd luc cd
y thire cua nha nudce trong qua trinh thuc hién su can
thi€p vao nén kinh té, nham khéc phuc nhitng han
ché cua su can thiép béng thi truong va diéu quan
trong 14 dinh huéng duoc su phat trién nén kinh té.
Véi lap ludn nhu vay, dé sy can thi¢p ctia nha nudc
béng cong cu ké hoach thyuc hién c6 hiéu qua, can
bao dam nhiing yéu cau mang tinh chat nguyén Iy
sau:

2.1. Logic giita cdc cip dp muc tiéu va thong
nhdt giita muc tiéu — chi tiéu va gidi phdp trong
bén ké hoach

Nguyén Iy nay duoc dé cip dwa trén phuong phap
quan 1y theo két qua, theo do:

- Trong ban ké hoach can phai c¢6 su logic chit
ché 3 ndi dung: muc ti€u (cd ca nhiém vu) - chi ti€u
— giai phap. Mot van dé mang tinh nguyén tic la:

khong ton tai mot chi tiéu “choi voi” khong dé dinh
luong cu thé cho muc tiéu nao va khong c6 nhitng
giai phap nao dat ra khong gan véi mot “dia chi” dé
giai quyét cho muc tiéu hay chi tiéu nao;

- Hé thdng chi tiéu ké hoach phai bao dam tinh
logic gitta cac cap do muc tiéu trong ban ké hoach
va cac chi tiéu ciing can dugc thiét ké phu hop véi
cac cap muc tiéu do.

2.2. Sw phit hop ciia hé thong chi tiéu véi chire
néng ciia ké hoach trong nén kinh té thi trwong

Hé théng chi tiéu ké hoach trong nén kinh té thi
truong bao gdm cac chi tiéu & tim vi md, mang tinh
dinh hudng, trong khung khé kha ning theo ddi va
chi phdi duoc cua nha nudc. Ké hoach trong nén
kinh té thi trudng tuyét ddi khong can thiép truc tiép
vao linh vuc san xuét, vi thé s& khong co cac chi tiéu
ké hoach thé hién sy can thi€p truc tiép nay.

2.3. C6 quan diém hji nhdp quéc té trong b chi
tiéu ké hoach

Heé thong chi tiéu ké hoach can thong nhat véi cac
chi tiéu danh gia phat trién ma cac t6 chic quic té
su dung

2.4. Sw thich ikng giita chi tiéu ké hoach va chi
tiéu thong ké

Diéu nay dat ra yéu cau mot chi tiéu ké hoach
phan anh thanh qua phét trién tuong lai khong dut
khoat phai tring khép véi chi tiéu thong ké nhung
n6 phai nam trong khung khd tinh toan dugc tir cac
chi tiéu théng ké, mot chi tiéu ké hoach phai duogc
theo doi béng mot hay mot sb chi s6 nhit dinh.

3. Thuec trang b chi tiéu ké hoach phat trién
kinh té - xa hdi ¢ Viét Nam

Qua nghién ctru, phan tich bd chi tiéu ké hoach
ctia cac ban ké hoach 5 nam (2011-2015) gin véi
céc ban ké hoach cua qudc gia va mét s6 dia phuong
(Ha Noi, Bic Ninh va Hoa Binh) giai doan 2011-
2015, bai viét rat ra nhan xét vé nhitng bat cap cua
hé théng chi tiéu ké hoach hién hanh so v6i nhiing
nguyén tic & trén.

3.1. Chwa co sw phan dinh ré rang cdc chi tiéu
theo cdp muc tiéu, nhit la chi tiéu dinh hwong
(phdan anh muc tiéu chung) voi cdc chi tiéu nhiém
vu (phdn dnh muc tiéu cu thé)

Xem xét cic ban ké hoach phat trién kinh té- xa
hoi 5 ndm va hang nam giai doan 2011-2015 cho
thiy: cac chi tiéu dinh huéng phat trién con bao gom
nhiéu chi tiéu phan anh thuc hi¢n cac nhi¢m vu cu
the.
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Vi duy, chi tiéu toc do tang trudong xuat khau, chi
tiéu ty 16 lam phat (trong nhom chi tiéu kinh té); chi
tiéu sb lao dong dugc tao viéc lam, ty 1€ that nghiép
khu vuc thanh thi, Ty 1¢ lao dong qua dao tao (trong
nhom chi tiéu xa héi). Céc chi tiéu nhu Ty 1€ co s&
gy 6 nhiém nghiém trong dugc xtr 1y, Ty 1 khu cong
nghiép, khu ché xuit dang hoat dong c6 hé théng xir
Iy nudc thai (nhém chi tiéu moi trudng) mang dang
dép cua chi tiéu nhiém vu chir khong phai 1a chi tiéu
dinh huéng muc tiéu phat trién chung.

3.2. Tinh “choi véi” ciia cdc chi tiéu ké hoach
trong bin ké hoach con thé hign khd ré nét, thé
hign ¢ sw khong dong b gifva muc tiéu - chi tiéu-
gidi phap

Phan tich cac ban ké hoach ciia qudc gia, c6 thé
thay:

(i) Bdi voi hé thdng chi tiéu dinh hudng: muc tiéu
tong quat ciia ban ké hoach khong lam co s& dé ham
chtra cac chi tiéu ké hoach dinh huéng va mot s6
chi tiéu lai khong nhim vao thuc hién muc tiéu téng
quat;

(ii) D4i v6i bo chi tiéu gan voi nhiém vu thi mirc
dd “choi voi” cang ro rang hon: cac nhi€ém vu dat
ra trong ky ké hoach kha nhiéu nhung chi tiéu dinh
kém voi n6 nghia la cu thé hoa nhiém vu thi g?m nhu
khong c6 va nguoc lai, diéu nay di gy kho cho qua
trinh thyc hién;

(iii) Trong cac ban ké hoach giai doan 2011-2015,
nhiém vu va giai phap dugc viét trong ciing mot
muc, nhung ndi dung lai doc 1ap véi nhau, cac giai
phap ciing van 1a riéng ré mang tinh chung chung,
khong co dia chi thyc hién cu thé nhiém vu hay muc
tiéu, chi tiéu nao.

3.3. Con nhiéu chi tiéu qud cu thé, mang tinh
chit phan tich chir khéng phdi la chi tiéu phén
danh muc tiéu phat trién va vwot ra khéi tim chi
phéi ciia Nha nwéc

Bt cap nay thé hién trén mot sd khia canh: Mot
s6 chi tiéu qua chi tiét phtt hop v6i chire nang phan
tich, theo doi danh gia chu khong phai 1a dinh hudng
phat trién. Vi du, ty 1€ no cong, du ng chinh phu, chi
sO gia tiéu dung, mot sb chi tiéu xa hoi, moi truong
nhu: dién tich nha & binh quan, sé bac sy trén van
dan, sb lao dong dugc tao viéc lam, ty 1€ co so gay 6
nhiém méi trudng nghiém trong duge xir 1y,... Mot
sb chi tiéu chat lwong nhu nang suét lao dong, hi¢u
qué sir dung von, hay cac chi tidu cu thé khac phan
anh cac khau dot pha,... thuc chit ciing khong phan
anh buc tranh thanh qua cudi cung ciia phét trién

kinh té, ciing nén 1a cac chi tiéu nhiém vu ké hoach.

Nhiéu chi tiéu dinh huéng muc tiéu phat trién
nhung vuot khoi tam kiém soat ctia nha nudc va
khong nhan duoc su quan tim cua cac nganh cac cap
do tinh kha thi cta né quéa yéu, dan dén chi tiéu ké
hoach ludn trong tinh trang “vach ra dé ddy”. Chang
han nhu chi tiéu ty 1¢ hd nghéo dugc nghe dai tiéng
no6i Viét Nam, s6 gio phat song dai truyén hinh tong
s6 sach xudt ban, sd di tich lich st duge tu bd, s6 van
dong vién cao cép,...

3.4. Con thiéu khd nhiéu chi tiéu phin dnh
thanh qud phat trién di dwoc théng nhit & pham
vi quéc té

Céc t6 chire quc té di dua ra va hudng dan tinh
toan cu thé mot sb chi tiéu kinh t& - xd hoi. Tuy
nhién, so v6i danh muc céc chi tiéu nay, bo chi tiéu
ké hoach giai doan 2011-2015 con bi thiéu rat nhiéu.
Vi du nhu: d6i véi cac chi tiéu kinh té, co ciu nganh
kinh t& phan anh rd ban chat phat trién cta nén kinh
té lai bo ra khoi bo tiéu chi dinh hudng phat trién.
Mot s6 chi tiéu phan anh phat trién con ngudi hay
dinh mg phé duoc voi bién boi khi hau ciing chua
thdy xudt hién trong ké hoach.

4. D¢ xuit quan diém hoan thién h¢ thong chi
tiéu ké hoach phat trién kinh té xi hoi

Hau qua cua thyc trang hé théng chi tiéu ké hoach
hién hanh da lam cho ban ké hoach khong thyc hién
dugc cac chirc nang ctia minh trong quan 1y va diéu
hanh vi mé nén kinh té. D& khic phuc duoc nhiing
hau qué noi trén, tac gia dua ra 5 quan diém chi phdi
qua trinh hoan thién h¢ théng chi tiéu ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, gdm:

(i) Hé thong chi tiéu chinh 1a “linh hon” cua ké
hoach, viéc d6i méi hé thong chi tiéu chinh 1a noi
dung quan trong nhét dé ké hoach thuc hién duoc
cac chirc nang hoach dinh (khac biét hon so véi
cac cong cu hoach dinh khac) trong nén kinh té thi
truong;

(ii) Xu hudng d6i méi ké hoach trong nén kinh té
thi truong 1a giam bot phan dinh lwong nhung khong
lam giam tinh chét dinh lwong cua ké hoach. Vi vay,
16ng ghép nhiéu tiéu chi phat trién trong mot chi tiéu
chinh 1a cach tiép can tot nhat;

(iii) D6i moi chi tiéu ké hoach phai 1am cho cong
cu ké hoach trong nén kinh té thi truong lam chirc
ning dinh huéng diéu tiét tim vi mé hoat dong kinh
té, khong can thiép hay chi phdi truc tiép qué trinh
san xudt kinh doanh;
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(iv) Danh muyc céc chi tiéu dinh hudng phat trién
phan anh thanh qua cudi ciing can dat dugc clia nén
kinh té, nén can 6n dinh theo cac tiéu chi danh gia
phat trién da duoc cac té chuc qudc té cong nhan
rong rai;

(v) Danh muc chi tiéu nhiém vu phan anh két qua
cu thé cua viéc thuc hién nhiém vu phai dugc thay
d6i tuy theo nhitng nhiém vu dat ra trong cac giai
doan ké hoach khéac nhau.

5. Pinh hwéng hoan thién h¢ thong chi tiéu ké
hoach phat trién kinh té xi hoi

5.1. Phén dinh cdc cip do chi tiéu trong hé théng
chi tiéu ké hoach twong irng véi cip dé muc tiéu

Duya trén yéu cau quan ly theo két qua, can chia 3
cép d6 muc tiéu trong ban ké hoach va véi timg cap
s& ¢6 chi tiéu ké hoach twong tmg;

- Cap thir nhat: Muc tiéu cudi cung (muc tiéu
tong quat), phan anh thanh qua phat trién trong ky
Kké hoach. Dé bao lanh viéc thuc hién cac muc ti€u
téng quat, can “dinh kém” cac chi tiéu ké hoach dinh
huéng. Dé cac chi tiéu dinh hudng khong roi vao

tinh trang “choi voi”, cac muc ti€u chung can duoc
chia thanh cac nhom tuong ung (kinh té - xa hoi —
moi trudng), tir d6 mdi nhoém muc tiéu s& cé cac chi
tiéu cu thé dinh lugng.

- Cdp thir hai: Muyc tiéu trung gian, d6 chinh 1a
cdc muc tiéu cla cac nhiém vu. Cac nhiém vu ké
hoach chinh 1a nhitng viéc 16n can trién khai dé thuc
hién duoc cac muc tiéu téng quat. Tuong tng véi
muc tiéu ctia nhiém vy, can co cac chi tiéu luong hoa
muc tiéu cta cac nhiém vu ké hoach.

- Cadp thir ba: Muc tiéu déu ra, d6 chinh 1a cac muc
tiéu dat ra dbi véi cac giai phap cu thé dé thuc hién
timg nhiém vy ké hoach. Céc chi tiéu giai phap gén lién
v6i cac myc tiéu dau ra, chinh 14 cac chi tiéu hoat dong,
gan véi nhitng giai phap 6 chire thuc hién.

5.2. Dé xudt hinh thanh hé thong chi tiéu ké
hoach dinh hwéng muc tiéu phit trién kinh té - xa
hoi

V6i cach phan tang cac muyc tiéu va cac chi tiéu
tuong tng, chung t6i d& xuit hé thong chi tiéu muc
tiéu dinh hudng cho cac ké hoach 5 nim hosc hang
nam cap qudc gia.

Bing 1: H¢ thong chi tiéu dinh huéng phat trién kinh té — xa hgi

Muc tiéu | Nhém muc Pon | Giatriky | Giatri
tiéu Cac chi tiéu vi tinh gbe ky ké
hoach
Muc 1. Téc d6 tang truong GDP
Tiéu 2. Thu nhap binh quan/ng
Kinh té¢ | 3. Co céu nganh kinh té (ghh)
4. Ty 1é dau tw/GDP
5. Tham hyt ngan sach/GDP
5. Xuét khau thuan/GDP
" 6. Ty 1€ ng nudc ngoai/GDP
tbng quie | Mcten [THOL
(danh muc xa hoi 8. Ty 71.¢ ho ngheo
A o2 1 9. Tubi tho binh quan
€0 dinh) 10. KEI
11 He s6 GINI
12. Hé sb gian cach thu nhap
Muc tiéu | 13. Ty I€ phu xanh/dat ty nhién
moi 14. Ty 1& chat thai rén duoc xir Iy
treong 15. Ty 1€ su dung nang luong tai tao
16. Muc giam phat thai khi nha kinh
Muc tiéu
Muc nhiém vu 1
tieu Muc tiéu | Cac chi tiéu nhiém vuy s€ thay d6i theo ting ban ké hoach tiry thudc vao nhiém
nhiém nhiém vu 2 vu dit ra trong ky ké hoach do.
vu Muc tiéu
nhiém vu 3

Nguon: Tac gia dé xuat
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Béng 1 dé xuat hé thong chi tiéu dinh hudng myc
tiéu phat trién (khong bao ham céc chi tiéu giai
phap) chia lam 2 nhom: chi tiéu dinh huéng chung
va chi tiéu dinh hudng nhiém vu. Cac chi tiéu dinh
huéng chung gin vai chic niang dinh luong muc
tiéu tong quat, phan anh trinh d phat trién hudng
t6i ciia qubc gia trong thoi ky ké hoach duoc xic
dinh dua trén cac tiéu chi danh gia phat trién. Cac
chi tiéu dinh hudng nhiém vu gin véi chic ning
dinh lugng muc tiéu nhiém vu s€ dugc xay dung tuy
thudc vao nhiém vu dit ra khac nhau trong mdi thoi
ky ké hoach khéc nhau.

Nhoém chi tiéu dinh hudng chung bao gdbm 16 chi
tiéu. Danh myc nay mang tinh c6 dinh, c6 thé sir
dung cho ca cap qubc gia va cip dia phuong, duoc
chia thanh 3 nhom, dya trén cac ti€u chi danh gia,
xép loai trinh d6 phat trién cua cac qudc gia trén thé
gidi:

5.2.1. Nhém chi tiéu phan dnh muc tiéu kinh té

Cac chi tiéu kinh té, phan anh cac khia canh vé
mat [wgng va mat chat cua nén kinh t& va muc tiéu
bao dam cac ngudng an toan trong cac can ddi vi md
bao dam su bén viing vé kinh té, bao gém cac chi
tiéu (i) phan anh thu nhap va tang truong thu nhap
(chi tiéu 1,2): day 1a cac chi tiéu thé hién thanh qua
gia ting vé quy mo, dung lugng thu nhap cta nén
kinh té (bao gom tong s6 va con sb tinh binh quéan
d4u ngudi), can tinh theo gia quy ddi ngoai té truc
tiép va theo sirc mua twong duong; (ii) chi tiéu phan

Tai liéu tham khao

anh co cdu kinh té, thé hién thanh qua thay doi vé
chét kinh té cta nén kinh té, duoc tinh dya trén GDP
(gia hién hanh) va xac dinh ty trong chiém ciia mdi
bd phan trong tong thé nén kinh té; (iii) phan 4nh
muc tiéu can d6i vi md chu yéu can dat duoc cia nén
kinh té, bao gdm: ty 1& dau tu so véi GDP, can cén
ngan sach, can can thuong mai quéc té, ng cong va
no nudc ngoai so véi GDP.

5.2.2. Nhom chi tiéu phan anh muc tiéu xa hoi

Céc chi tiéu xa hodi, phan anh cac khia canh tién
bd xa hoi cho con nguoi, bao gém, trén co sd cac
tiéu chi ma cac t6 chirc quic té dang sir dung: chi
tiéu phan anh trinh d6 phat trién con ngudi (HDI),
chi tiéu phan anh nghéo kho (ty 1& ho nghéo); chi
tiéu phan anh y té va chiam soc sirc khoe (tudi tho
binh quan); chi tiéu phan anh gido duc va kinh té
tri thirc (chi s kinh té tri thirc — KEI); chi tiéu phan
anh cong bang xa hoi trong phan phdi thu nhap (hé
s6 GINI, va khoang gidn cach thu nhép).

5.2.3. Nhom chi tiéu phan anh muc tiéu bdo vé
méi truong va thich img véi bién doi khi hdu

Céc chi ti€u nay phai bao dam khong chi lugng
héa duge muc tiéu vé bao vé méi trudng ma con
phai bao dam dugc muc tidu tng pho véi bién doi
khi hau. Theo cach lap luan nay, céac chi tiéu phan
anh muyc tiéu vé moi trudng bao gom: ty 1& pht xanh
dat ty nhién, ty 18 chat thai rin duoc xu 1y, ty 18 sir
dung nang luong tai tao, chi ti€u giam phat thai khi
nha kinh.
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